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OBSERVACIONES Y COMENTARIOS A LA CONSULTA PÚBLICA PREVIA SOBRE PROYECTO 
NORMATIVO DE ORDENACIÓN DE DETERMINADAS PROFESIONES DEL DEPORTE 

 

 

VERSIÓN 1.0    I    10 DE DICIEMBRE DE 2020 
 
 

 

La información contenida en este documento es confidencial, con prohibición expresa de su 

difusión total o parcial a terceros, exceptuando sobre miembros en activo de su organización, 

extendiéndose a su vez la obligación de confidencialidad. 
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El Consejo General de la Educación Física y Deportiva1 (en adelante Consejo COLEF) es una 

Corporación de Derecho Público, que representa a la organización colegial creada en 1978, que 

integra 17 Colegios Oficiales autonómicos, en los que se adscriben los/as educadores/as físico 

deportivos/as, es decir, profesionales colegiados/as con titulación universitaria en Ciencias de 

la Actividad Física y del Deporte (actualmente, en España hay más de 64.000 personas con esta 

titulación o equivalente). Entre los fines del Consejo COLEF destacan: la ordenación y 

representación en el Estado español de las personas educadoras físico deportivas, la defensa de 

los derechos e intereses profesionales de la colegiación y velar por la protección de la salud y la 

seguridad de las personas que reciben cualquier tipo de servicio relacionado con la Educación 

Física y Deportiva. 

Habiendo sometido el Ministerio de Cultura y Deporte a Consulta Pública Previa el Proyecto 

normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte, dentro del plazo 

proporcionado, el Consejo COLEF realiza las siguientes consideraciones: 

 

1. RÉGIMEN COMPETENCIAL 
 

La Constitución Española en su artículo 149.1.30º señala que es competencia exclusiva del 

Estado la «regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos 

académicos y profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución, 

a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos en esta materia». 

Y es sobre este precepto que el Alto Tribunal ha señalado que la regulación de la actividad 

profesional queda reservada al legislador estatal, como se puede apreciar en el Fundamento 

Jurídico 3º de la Sentencia núm. 122/1989, de 6 de julio. 

 

Esto tiene como consecuencia un sistema homogeneizador sobre los títulos, que a su vez recae 

sobre la regulación de la actividad profesional, garantizando así el cumplimiento del artículo 139 

de la Constitución Española, sobre «la libertad de circulación y establecimiento de las personas», 

y del artículo 149.1.1º de la misma, sobre «la igualdad de todos los españoles en el ejercicio de 

los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales». 

 

A pesar de las incursiones en materia de títulos y profesiones por parte de los Estatutos de 

Autonomía, es evidente que la regulación de las profesiones tituladas, con carácter general, es 

una competencia estatal y no tiene soporte competencial en los Estatutos de ninguna 

Comunidad Autónoma.  

 

                                                             

1 NOTA: El Consejo General de Colegios Oficiales de Licenciados en Educación Física y Ciencias de la Actividad Física y  del 

Deporte se denominará, de ahora en adelante, como Consejo General de la Educación Física y Deportiva (Consejo COLEF), 
término el cual constituye la denominación aprobada por acuerdo del Pleno del Consejo COLEF de fecha 17 de noviembre de 
2018, tramitada ante el Ministerio de adscripción y pendiente de aprobación por el Consejo de Ministros.  

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a149
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1328
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a139
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a149
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En lo que respecta al sector de la educación física, la actividad física y el deporte, en los últimos 

años se ha instado a la regulación a través de diversas Proposiciones no de Ley (en la IX 

Legislatura, nº de expediente 161/002187 y nº de expediente 161/002223; en la XII Legislatura, 

nº de expediente 161/001804), e incluso en el año 2007 hubo una propuesta, del Consejo 

Superior de Deportes, de borrador de anteproyecto de ley para la ordenación del ejercicio 

profesional de la actividad física y del deporte. 

 

Sin embargo, el Estado hasta el momento no ha ejercido su competencia de abordar la 

regulación de las correspondientes profesiones tituladas, por lo que, ante su inacción, las 

Comunidades Autónomas debido a una situación que necesitaba ser regulada, han tomado la 

iniciativa por el impacto social cada vez mayor del sector deportivo en todos sus ámbitos, y por 

la necesaria protección de la ciudadanía en los servicios de educación física, actividad física y 

deporte. Así las cosas, nueve Comunidades Autónomas han publicado normas regulando el 

acceso y ejercicio profesional, dando lugar a una situación heterogénea, que en cualquier caso 

se ha legislado a sabiendas de que esta normativa está condicionada a lo que en la materia 

establezca el Estado. 

 

Por último, debe mencionarse que en el proceso de dichas leyes autonómicas de regulación 

profesional del deporte se tuvieron que crear Comisiones Bilaterales para resolver las 

discrepancias competenciales (Catalunya: BOE-A-2008-15032, BOE-A-2009-2626, BOE-A-2015-

9754; Extremadura: BOE-A-2015-7017, BOE-A-2016-1898; La Rioja: BOE-A-2015-7108, BOE-A-

2016-2234; Andalucía: BOE-A-2017-6509; Aragón: BOE-A-2019-5011, BOE-A-2019-13038) y en 

todos los casos se solucionaron favorablemente. 

 

 

2. PROTECCIÓN DE INTERESES GENERALES 
 

La propia Constitución Española en su artículo 43.3 reconoce que «los poderes públicos 

fomentarán la educación sanitaria, la educación física y el deporte». Obsérvese que este 

precepto se encuentra en el capítulo tercero sobre los principios rectores de la política social y 

económica y, en concreto, en el título I sobre los derechos y deberes fundamentales.  

 

Esto coincide con los principios de la UNESCO (2015), que señala que «todo ser humano tiene el 

derecho fundamental de acceder a la educación física, la actividad física y el deporte sin 

discriminación alguna, ya esté ésta basada en criterios étnicos, el sexo, la orientación sexual, el 

idioma, la religión, la opinión política o de cualquier otra índole, el origen nacional o social, la 

posición económica o cualquier otro factor». De la misma manera, esta organización 

internacional, indica que «las actividades de enseñanza, entrenamiento y administración 

relacionadas con la educación física, la actividad física y el deporte deben encomendarse a un 

personal cualificado». 

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=IX&_iniciativas_id=161/002187
https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=IX&_iniciativas_id=161/002223
https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XII&_iniciativas_id=161/001804
https://munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/20070301100956borrador%20anteproyecto%20de%20ley%20del%20ejercicio%20profesional.pdf
https://munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/20070301100956borrador%20anteproyecto%20de%20ley%20del%20ejercicio%20profesional.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-15032
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-2626
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-9754
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-9754
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-7017
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-1898
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-7108
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-2234
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-2234
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-6509
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-5011
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-13038
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a43
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Ahora bien, tal y como dicta la Unión Europea, la regulación de las profesiones debe justificarse 

por objetivos de interés público (Directiva 2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 

28 de junio de 2018). En el caso que nos ocupa, sobre servicios de educación física, actividad 

física y deporte, debe afrontarse la regulación profesional por motivos de salud y seguridad, así 

como de protección de las personas consumidoras y destinatarias de servicios. Además, es 

preciso señalar que, posterior a la publicación de dicha Directiva, el Tribunal de Justicia de la 

Unión Europea, en su Sentencia del 4 de julio de 2019 sobre las tarifas alemanas obligatorias en 

Arquitectura e Ingeniería, ha determinado que toda la regulación que garantice la calidad de los 

trabajos es objetivo de interés general, y que, en principio, es compatible con el Derecho 

comunitario.  

 

Los servicios profesionales de educación física, actividad física y deporte son fundamentales 

para abordar uno de los problemas de salud pública de nuestra sociedad actual: «La inactividad 

física tiene incidencia directa del 13,4% de las muertes al año en España, llevándose por delante 

más de 52.000 vidas. Esto supone una carga económica importante para el país de más de 1.560 

millones de euros, que son costeados en un 70,5% por las administraciones públicas [mientras 

que un 22,8% es desembolsado por los hogares españoles]» (Mayo, del Villar y Jiménez, 2017). 

Es inevitable vincular la salud con los servicios de este sector cuando, además, las 

investigaciones científicas llevadas a cabo por EFD en equipos multidisciplinares, de momento 

ha demostrado que hay 26 enfermedades que mejoran con ejercicio físico (Pedersen y Saltin, 

2015) y 35 enfermedades crónicas empeoran por falta de actividad física (Booth, Roberts y Laye, 

2012).  

 

La práctica físico-deportiva puede ser beneficiosa para la ciudadanía, pero aquellos servicios que 

se realizan bajo la dirección o supervisión de personas sin las competencias apropiadas puede 

constituir un grave riesgo. Hay que tener en cuenta que los riesgos intrínsecos de las actividades 

físico-deportivas son diversos cuando su implementación se realiza de forma inadecuada, bien 

por tratarse de objetivos y prácticas corporales que requieren de competencias específicas 

universitarias, bien por la vulnerabilidad de las personas destinatarias del servicio o su necesaria 

atención especial, bien por los entornos, espacios donde se realiza la práctica, o bien por el 

requerido conocimiento del uso de materiales y tecnologías. Un ejemplo de ello son los 

múltiples casos de rabdomiólisis por ejercicio descritos en la literatura científica (Furman, 2015), 

o las diversas sentencias relacionadas con la responsabilidad civil profesional por negligencias 

en la prestación de servicios de educación física, actividad física y deporte. 

 

La Sentencia 194/1998, de 1 de octubre, a la que se hace referencia la consulta pública para 

justificar la necesidad y oportunidad del proyecto normativo de ordenación de determinadas 

profesiones del deporte, alude a la estrecha vinculación con la salud de las prácticas físico-

deportivas, así como al riesgo que pueden conllevar, «muchas veces no pequeño». La Ley 

3/2019, de 25 de febrero, de Castilla y León (BOE-A-2019-4455) describe esto de una forma muy 

explícita: «Resulta comúnmente aceptado que la práctica de la actividad físico-deportiva es, en 

principio, beneficiosa para la salud y el bienestar de las personas, pero si esa actividad es 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/doue/2018/173/L00025-00034.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/173/L00025-00034.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=215785&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2409793#Footnote*
http://espanaactiva.es/wp-content/uploads/2017/06/Informe-observatorio_web.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26606383/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26606383/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23798298/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23798298/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25802939/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1998-24940
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-4455
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programada, conducida o asistida por personas sin una mínima cualificación, puede convertirse 

en una amenaza para dicha salud y bienestar». 

 

La necesidad de contar con una titulación para proteger la salud y seguridad de la ciudadanía en 

servicios de educación física, actividad física y deporte de alguna manera se ha reconocido de 

forma sistemática, pues las leyes del deporte autonómicas, elaboradas tras la Ley 10/1990, de 

15 de octubre, del Deporte (BOE-A-1990-25037), hacían una previsión muy genérica sobre la 

obligatoriedad de tener una titulación para prestar servicios deportivos. A pesar de las diversas 

sentencias que han avalado el requerimiento de determinadas titulaciones (licenciatura en 

Ciencias de la Actividad Física y del Deporte o equivalente) para ocupaciones concretas (como 

ejemplos: STSJ CV 1922/2004; STSJ AR 2208/2005; STSJ CV 6485/2010), la previsión de dichas 

leyes del deporte no ha sido suficiente y necesitaba precisarse.  

 

A este respecto cabe señalar la exposición de motivos de la Ley 3/2008, de 23 de abril, de 

Catalunya (BOE-A-2008-9292), que explica que «parte de una situación preocupante en lo que 

concierne al ejercicio de las profesiones del deporte en Cataluña, ya que existen personas que, 

sin un mínimo de conocimientos y sin titulación alguna, prestan servicios profesionales con riesgo 

para la salud y la seguridad de otras personas». De la misma manera, se puede percibir esta 

preocupación por la insuficiencia normativa en la Ley 1/2015, de 23 de marzo, de La Rioja (BOE-

A-2015-4028), que expone su pretensión de «poner el acento en la necesidad de concienciación 

social acerca del alarmante «intrusismo» observado en una actividad directamente relacionada 

con la salud y la seguridad personal, siendo el sector del empleo en el deporte uno de los que 

soportan una mayor carga de economía sumergida y un mayor número de profesionales sin 

formación específica en su ámbito laboral». 

 

Las leyes autonómicas que regulan el ejercicio profesional en el deporte han justificado la 

necesidad de legislar esta materia con el objetivo de proteger la salud y la seguridad de la 

ciudadanía, así como los derechos de las personas consumidoras y usuarias. Incluso algunas de 

ellas parten en su articulado de la finalidad de «velar por el derecho de las personas que solicitan 

la prestación de servicios deportivos a que los mismos se presten aplicando conocimientos 

específicos y técnicas que fomenten una práctica deportiva saludable, evitando situaciones que 

puedan perjudicar la seguridad del usuario o deportista que puedan menoscabar la salud o la 

integridad física de los destinatarios de los servicios» (Ley 3/2018, de 26 de marzo, de la Región 

de Murcia). 

 

Por tanto, y poniendo el acento en el interés general, protegiendo así a la ciudadanía, cabe 

destacar que el proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte, 

además, tiene una estrecha vinculación con el artículo 51.1 de la Constitución Española, sobre 

que «los poderes públicos garantizarán la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, 

mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legítimos intereses económicos de 

los mismos». 

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/40b48946580854a9/20041222
http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5cb20db23b596e53/20060420
http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/3caeef5a0f0c9e3c/20110210
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-9292&p=20190606&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4028&p=20150325&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4028&p=20150325&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-8850&p=20191227&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-8850&p=20191227&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a51


 

C/ del Aviador Zorita 55 Local - 28020 Madrid 

Tel: (+34) 915 010 599 / (+34) 639 007 720 

www.consejo-colef.es  I   consejo@consejo-colef.es    P á g i n a  6 | 31 

C
o
rp

o
ra

c
ió

n
 d

e
 D

e
re

c
h
o
 P

ú
b
lic

o
 c

o
n
s
ti
tu

id
a
 p

o
r 

e
l 
R

e
a
l 
D

e
c
re

to
 2

3
5
3
/1

9
8
1
, 

d
e
 1

3
 d

e
 j
u
lio

. 
. 

N
.I
.F

. 
Q

-2
8
7
8
0
4
8
D

. 
N

O
T

A
 -

 E
d
u
c
a
c
ió

n
 F

ís
ic

a
 y

 D
e
p
o
rt

iv
a
 (

p
ro

fe
s
ió

n
) 

y
 E

d
u
c
a
d
o
re

s
/a

s
 F

ís
ic

o
 D

e
p
o
rt

iv
o
s
/a

s
 

(p
ro

fe
s
io

n
a
le

s
),

 d
e
n
o
m

in
a
c
ió

n
 a

p
ro

b
a
d
a
 p

o
r 

a
c
u
e
rd

o
 d

e
l 

P
le

n
o
 d

e
l 
C

o
n
s
e
jo

 G
e
n
e
ra

l 
d
e
 C

o
le

g
io

s
 O

fi
c
ia

le
s
 d

e
 L

ic
e
n
c
ia

d
o
s
 e

n
 E

d
u
c
a
c
ió

n
 F

ís
ic

a
 y

 e
n
 C

ie
n
c
ia

s
 d

e
 l

a
 A

c
ti
v
id

a
d
 F

ís
ic

a
 y

 d
e
l 
D

e
p
o
rt

e
 d

e
 

E
s
p
a
ñ
a
 (

C
o
n
s
e
jo

 C
O

L
E

F
) 

a
 f
e
c
h
a
 1

7
 d

e
 n

o
v
ie

m
b
re

 d
e
 2

0
1
8
, 
tr

a
m

it
a
d
a
 a

n
te

 e
l 
M

in
is

te
ri
o
 d

e
 a

d
s
c
ri
p
c
ió

n
 y

, 
p
e
n
d
ie

n
te

 d
e
 a

p
ro

b
a
c
ió

n
 p

o
r 

e
l 
C

o
n
s
e
jo

 d
e
 M

in
is

tr
o
s
. 

 

A este respecto es indispensable traer a colación el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los 

Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (BOE-A-2007-20555), pues su carácter 

transversal también afecta al sector deportivo. En concreto su artículo 14.1 es de especial interés 

para el caso que nos ocupa, pues señala que, en la medida que sea preciso para asegurar la salud 

y seguridad de las personas consumidoras y usuarias, los reglamentos reguladores de los 

diferentes bienes y servicios deben determinar también «las condiciones y requisitos de las 

instalaciones y del personal cualificado que deba atenderlas». 

 

Además de todo lo expuesto, en un riguroso estudio realizado por los juristas Palomar, Espartero 

y Terol (2018) sobre los/as educadores/as físico deportivos/as y su viabilidad de regulación, no 

sólo se vincula el interés público a la protección de la salud y de las personas consumidoras y 

usuarias, sino que también analiza la importancia de la cualificación, en los servicios que prestan 

estos profesionales, para proteger a colectivos específicos y al medio ambiente. 

 

En definitiva, los servicios profesionales propios de la educación física, la actividad física y el 

deporte son valiosos para la sociedad en general, debido a la íntima conexión que tienen con la 

formación integral y la salud de las personas. La falta de una regulación profesional ordenada y 

de ámbito estatal provoca una situación de descontrol, desprotección e inseguridad, ya que el 

suministro de estos servicios puede ser insuficiente, inadecuado o poner en peligro la integridad 

física de las personas. 

 

 

3. FORMACIÓN Y CUALIFICACIÓN EN LA EDUCACIÓN FÍSICA, LA 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EL DEPORTE 

 

El último Anuario de Estadísticas Deportivas (Ministerio de Cultura y Deporte, 2020) señala que, 

en cuanto a las 37.741 personas egresadas en el curso 2017-2018 en las diferentes enseñanzas 

vinculadas al deporte, un 35% corresponde a formación profesional, un 10,5% a enseñanzas 

deportivas de régimen especial, un 11,8% a formaciones en periodo transitorio, un 12,4% a 

enseñanzas universitarias, un 7,6% a formación para el empleo y en 22,7% a cursos federativos. 

 

Ahora bien, en España, si se quiere entender el sistema actual de formación en la educación 

física, la actividad física y el deporte, más allá de las enseñanzas federativas, de forma ineludible 

hay que retrotraerse al proceso de unificación de títulos que culminó con la Ley 77/1961, de 23 

de diciembre, sobre Educación Física, a través de la cual se creaba el Instituto Nacional de 

Educación Física (INEF). En los siguientes años proliferaron INEF en diferentes partes de España, 

y también Facultades que impartían los estudios de licenciatura en Educación Física tras su 

incorporación al sistema universitario (Real Decreto 790/1981, de 24 de abril y Real Decreto 

1423/1992, de 27 de noviembre). 

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20555
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20555&p=20190316&tn=1#a14
https://drive.google.com/file/d/1wyb1ddi-iu859VN7-Olawc9oBrAvVYgu/view
http://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:47414879-4f95-4cae-80c4-e289b3fbced9/anuario-de-estadisticas-deportivas-2020.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1961-23723
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1961-23723
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-10102
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28359
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28359


 

C/ del Aviador Zorita 55 Local - 28020 Madrid 

Tel: (+34) 915 010 599 / (+34) 639 007 720 

www.consejo-colef.es  I   consejo@consejo-colef.es    P á g i n a  7 | 31 

C
o
rp

o
ra

c
ió

n
 d

e
 D

e
re

c
h
o
 P

ú
b
lic

o
 c

o
n
s
ti
tu

id
a
 p

o
r 

e
l 
R

e
a
l 
D

e
c
re

to
 2

3
5
3
/1

9
8
1
, 

d
e
 1

3
 d

e
 j
u
lio

. 
. 

N
.I
.F

. 
Q

-2
8
7
8
0
4
8
D

. 
N

O
T

A
 -

 E
d
u
c
a
c
ió

n
 F

ís
ic

a
 y

 D
e
p
o
rt

iv
a
 (

p
ro

fe
s
ió

n
) 

y
 E

d
u
c
a
d
o
re

s
/a

s
 F

ís
ic

o
 D

e
p
o
rt

iv
o
s
/a

s
 

(p
ro

fe
s
io

n
a
le

s
),

 d
e
n
o
m

in
a
c
ió

n
 a

p
ro

b
a
d
a
 p

o
r 

a
c
u
e
rd

o
 d

e
l 

P
le

n
o
 d

e
l 
C

o
n
s
e
jo

 G
e
n
e
ra

l 
d
e
 C

o
le

g
io

s
 O

fi
c
ia

le
s
 d

e
 L

ic
e
n
c
ia

d
o
s
 e

n
 E

d
u
c
a
c
ió

n
 F

ís
ic

a
 y

 e
n
 C

ie
n
c
ia

s
 d

e
 l

a
 A

c
ti
v
id

a
d
 F

ís
ic

a
 y

 d
e
l 
D

e
p
o
rt

e
 d

e
 

E
s
p
a
ñ
a
 (

C
o
n
s
e
jo

 C
O

L
E

F
) 

a
 f
e
c
h
a
 1

7
 d

e
 n

o
v
ie

m
b
re

 d
e
 2

0
1
8
, 
tr

a
m

it
a
d
a
 a

n
te

 e
l 
M

in
is

te
ri
o
 d

e
 a

d
s
c
ri
p
c
ió

n
 y

, 
p
e
n
d
ie

n
te

 d
e
 a

p
ro

b
a
c
ió

n
 p

o
r 

e
l 
C

o
n
s
e
jo

 d
e
 M

in
is

tr
o
s
. 

 

A principios de los años 90 del siglo XX solamente se expedían como titulaciones oficiales con 

validez académica del sector de la educación física, la actividad física y el deporte las siguientes: 

la licenciatura en Educación Física (que poco después pasó a denominarse Ciencias de la 

Actividad Física y del Deporte) y la diplomatura en Magisterio de Educación Física (ahora Grado 

en Educación Primaria con mención en Educación Física). 

 

A lo largo de los años, el sistema primigenio en el que se sustentaban las titulaciones del sector, 

en niveles de Profesor, Instructor y Monitor (todavía presente en el ámbito militar) fue 

desapareciendo, con la consecuencia de que solo se expedían la titulaciones que correspondían 

a los niveles superiores, y una de ellas circunscrita únicamente a la enseñanza de la Educación 

Física en la etapa escolar Primaria (hasta 12 años de edad). Sin embargo, el sistema deportivo 

necesitaba albergar a más profesionales de los que eran capaces de egresar los INEF y las 

Facultades, por lo que para atender a la demanda se siguieron contratando a personas sin 

cualificación alguna.  

 

Los/as trabajadores/as de ciertos puestos técnicos, que suponían y suponen el grueso del 

mercado laboral, también debían contar con unos conocimientos y competencias suficientes y 

acreditables. Es por ello que generar nuevas titulaciones de carácter técnico suponía una 

necesidad, pues el impacto social del sector estaba creciendo, tanto por los cambios culturales 

en torno a los hábitos de vida saludables, como por la normativa en la que se apoyaba (Ley 

13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Física y del Deporte primero, y Ley 10/1990, de 

15 de octubre, del Deporte después), la cual estaba siendo capaz de crear una gran estructura 

deportiva desde las competencias locales, autonómicas y estatales.  

 

 3.1. - FORMACIÓN PROFESIONAL 

 

El nuevo marco de la formación profesional establecido a partir de la Ley Orgánica 1/1990, de 3 

de octubre, de Ordenación General del Sistema Educativo (BOE-A-1990-24172) y el Real Decreto 

676/1993, de 7 de mayo, por el que se establecen directrices generales sobre los títulos y las 

correspondientes enseñanzas mínimas de formación profesional (BOE-A-1993-13322) abría la 

posibilidad a formalizar las enseñanzas oficiales de técnicos en el sector de la educación física, 

la actividad física y el deporte. 

 

Esto se concretó con el establecimiento de los títulos de Técnico superior en Animación de 

Actividades Físicas y Deportivas (Real Decreto 2048/1995, de 22 de diciembre) y de Técnico en 

Conducción de Actividades Físico-Deportivas en el Medio Natural (Real Decreto 2049/1995, de 

22 de diciembre). En ambos casos las capacidades de estos técnicos se supeditan a la supervisión 

de otros/as profesionales, y en el primero de ellos se concreta que «actuará, en su caso, bajo la 

supervisión general de Licenciados y/o Diplomados especialistas en los ámbitos de su 

intervención». 

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-7635
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-7635
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-24172
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-13322
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-2750
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3214
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3214
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Actualmente, estos dos ciclos formativos están en extinción, tras el establecimiento desde 2017 

de nuevos títulos, en virtud de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 mayo, de Educación (BOE-A-2006-

7899): 

 Familia de “Actividades Físicas y Deportivas”: 

 Técnico Superior en Acondicionamiento Físico (Real Decreto 651/2017, de 23 

de junio). 

 Técnico Superior en Enseñanza y Animación Sociodeportiva (Real Decreto 

653/2017, de 23 de junio). 

 Técnico en Actividades Ecuestres (Real Decreto 652/2017, de 23 de junio). 

 Técnico en Guía en el Medio Natural y de Tiempo Libre (Real Decreto 402/2020, 

de 25 de febrero). 

 Título Profesional Básico en Acceso y Conservación en Instalaciones Deportivas 

(Real Decreto 73/2018, de 19 de febrero). 

 Otras familias, pero con competencias en educación física, actividad física y deporte: 

 Técnico Superior en Termalismo y Bienestar (Real Decreto 699/2019, de 29 de 

noviembre). 

 

 3.2. - ENSEÑANZAS DEPORTIVAS DE RÉGIMEN ESPECIAL Y EN PERIODO TRANSITORIO 

 

Por otra parte, las enseñanzas de técnicos deportivos de una modalidad o especialidad deportiva 

determinada han seguido otros cauces, teniendo en cuenta que partían de las formaciones que 

las propias federaciones fueron estableciendo según sus necesidades. Esta situación se 

reglamentó, tras los preceptos previstos en la Ley del Deporte de 1990, a través del Real Decreto 

594/1994, de 8 de abril (BOE-A-1994-9740). Más tarde, con fundamento en la Ley Orgánica 

2/2006, de 3 mayo, de Educación (BOE-A-2006-7899), se dictó el Real Decreto 1363/2007, de 24 

de octubre por el que se establece la ordenación general de las enseñanzas deportivas de 

régimen especial (BOE-A-2007-19326), que estableció la nueva ordenación de las enseñanzas 

conducentes a los títulos de Técnico deportivo y de Técnico deportivo superior. Así pues, en lo 

que respecta a la formación relacionada con modalidades o especialidades deportiva 

determinadas, actualmente se encuentran reguladas las enseñanzas deportivas de régimen 

especial y los programas formativos del periodo transitorio, estas últimas son en las que todavía 

no se ha publicado el Real Decreto por el que se establece el título de Técnico Deportivo 

conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1363/2007 (BOE-A-2007-19326). 

 

 3.3. - CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD 

 

Además de todo esto, Ley Orgánica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la 

Formación Profesional (BOE-A-2002-12018) y el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, 

por el que se regula el Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (BOE-A-2003-17588) 

crearon el actual marco de los certificados de profesionalidad. En la familia profesional de las 

actividades físicas y deportivas ya hay un total de 37 certificados, cuya evaluación y acreditación 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-7981
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-7981
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-8301
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-8301
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-7982
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-2738
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-2738
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-2328
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/11/29/699
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/11/29/699
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-9740
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19326
https://www.csd.gob.es/es/csd/ensenanzas/ensenanzas-deportivas-de-regimen-especial
https://www.csd.gob.es/es/csd/ensenanzas/ensenanzas-deportivas-de-regimen-especial
https://www.csd.gob.es/es/csd/ensenanzas/periodo-transitorio
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19326
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12018&p=20120620&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-17588&p=20051203&tn=1#anii
http://incual.mecd.es/deportivas_cualificaciones
http://incual.mecd.es/deportivas_cualificaciones
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de las competencias profesionales adquiridas se realiza a través del reconocimiento de la 

experiencia laboral o de vías no formales de formación. 

 

 3.4. - GRADO UNIVERSITARIO EN CIENCIAS DE LA ACTIVIDAD FÍSICA Y DEL DEPORTE 

 

Regresando al punto donde comenzó este apartado, la titulación universitaria en Ciencias de la 

Actividad Física y del Deporte tiene definidas sus competencias y resultados de aprendizaje a 

través de la Resolución de 18 de septiembre de 2018, de la Secretaría General de Universidades 

(BOE-A-2018-12774), las cuales están desarrolladas según lo establecido en el artículo 6 del Real 

Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Español de Cualificaciones 

para la Educación Superior (BOE-A-2011-13317).  

 

El artículo 1 de dicha Resolución indica que «en la Memoria de implantación se deberá facilitar 

la identificación de la profesión a la que dará acceso laboral». Esto quiere decir que el grado en 

Ciencias de la Actividad Física y del Deporte da acceso a una profesión que, al finalizar el trámite 

gubernamental actual, tendrá la denominación de Educador/a Físico Deportivo/a. 

 

El apartado 2 del anexo de esta Resolución enumera las áreas de competencia que los/as 

estudiantes del grado en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte deben adquirir, y que se 

desarrollan en profundidad en el apartado 3 del mismo: 

- AC_1 Intervención educativa. 

- AC_2 Prevención, adaptación y mejora del rendimiento físico-deportivo y de la salud 

mediante la condición física y el ejercicio físico. 

- AC_3 Promoción de hábitos saludables y autónomos mediante actividad física y 

deporte. 

- AC_4 Intervención mediante las manifestaciones del movimiento humano. 

- AC_5 Planificación, evaluación y dirección-organización de los recursos y la actividad 

física y deporte. 

- AC_6 Método y evidencia científica en la práctica. 

- AC_7 Desempeño, deontología y ejercicio profesional en el contexto de las 

intervenciones. 

 

Ha de reconocerse que la Ciencia y la capacidad crítica que este grado aporta a sus titulados 

universitarios es una de las diferencias principales con inferiores niveles de cualificación. Esta 

cuestión es indiscutible si nos acercamos de forma detallada a la descripción de los diferentes 

niveles de cualificación según el European Qualification Framework. 

 

Además, la formación en Educación que aporta este grado universitario, es decir, la aplicación 

del ejercicio físico y el deporte a través de herramientas pedagógicas, es otra de las grandes 

diferencias de los/as profesionales con esta titulación. No solo los/as educadores/as físico 

deportivos/as que se dedican a la docencia en los distintos niveles de enseñanza emplean la 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-12774
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13317&p=20150207&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13317
https://europa.eu/europass/es/european-qualifications-framework-eqf
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pedagogía para con lo físico, sino que también lo hacen desde el resto de especialidades de la 

profesión, desde la preparación física hasta la dirección científico-técnica deportiva.   

 

Las competencias que otorga esta titulación universitaria se corresponden en su totalidad con 

las especialidades que se indican en este documento para los/as educadores/as físico 

deportivos/as y que, algunas de ellas, han sido identificadas en las diferentes leyes autonómicas 

de regulación profesional. 

 

 3.5. - NIVELES DE CUALIFICACIÓN Y ORDENACIÓN PROPORCIONADA 

 

Analizando en profundidad toda esta normativa reguladora de las titulaciones de la educación 

física, la actividad física y el deporte, puede concluirse que este panorama, en el que conviven 

grados universitarios, formaciones profesionales, enseñanzas deportivas de régimen especial y 

en periodo transitorio y certificados de profesionalidad, adolece de una correcta estructura 

acorde al Marco Español de Cualificaciones (MECU), y en concreto respetando el Real Decreto 

1027/2011, de 15 de julio (BOE-A-2011-13317).  

 

La situación actual, acrecentada por una falta de regulación profesional que aporte una 

ordenación desde la que diseñar las enseñanzas, ha generado confusión, conflictos y 

solapamientos entre las distintas titulaciones, otorgando competencias y responsabilidades 

propias de niveles de cualificación superior a titulaciones cuya duración y nivel de cualificación 

hace imposible que puedan obtenerse.  

 

El Consejo COLEF publicó recientemente el ‘Manifiesto por un sistema de formación acorde a 

las necesidades del sistema de empleo en el sector de la educación física, la actividad física y el 

deporte’ expresando su enorme preocupación y rechazo por la falta de coordinación manifiesta 

entre las iniciativas que el Ministerio de Educación y Formación Profesional está llevando a cabo 

en referencia a los nuevos títulos de formación profesional de la familia de las actividades físicas 

y deportivas, el Consejo Superior de Deportes (CSD) en referencia a las enseñanzas deportivas 

de régimen especial, el Instituto Nacional de Cualificaciones (INCUAL) y el Servicio Público de de 

Empleo Estatal (SEPE). 

 

El proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte supone una 

oportunidad para clarificar la situación generada en los últimos años en torno a las titulaciones 

de la educación física, la actividad física y el deporte, ordenando por fin las competencias 

profesionales que se le han de otorgar a cada una de ellas, en consonancia con los niveles de 

cualificación dictados desde la Comisión Europea (European Qualifications Framework), 

asumidos por España a través del MECU, y regulados en sus niveles superiores por el Real 

Decreto 1027/2011 (BOE-A-2011-13317).  

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-qualifications-framework-79_es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13317
https://www.consejo-colef.es/post/manifiesto-formacion
https://www.consejo-colef.es/post/manifiesto-formacion
https://www.consejo-colef.es/post/manifiesto-formacion
https://europa.eu/europass/es/european-qualifications-framework-eqf
http://www.educacionyfp.gob.es/mc/mecu/mecu/estructura.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13317
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4. LEGISLACIÓN AUTONÓMICA DE REGULACIÓN DEL EJERCICIO 
PROFESIONAL EN EL DEPORTE 

 

Como se ha indicado anteriormente, las Comunidades Autónomas, ante la necesidad de ordenar 

una situación que estaba siendo perjudicial para las personas consumidoras y usuarias de 

servicios de educación física, actividad física y deporte, iniciaron el camino de regular el ejercicio 

profesional en este sector. Desde que comenzase Catalunya en 2008, ya hay un total de 9 CCAA 

que de una manera u otra (en una ley integral o como un título de la ley del deporte) han 

abordado la regulación: 
 

- (BOE-A-2015-6015) Ley 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones del 

deporte de Catalunya (BOE-A-2008-9292), modificada por la Ley 7/2015, de 14 de mayo. 
 

- (BOE-A-2015-4028) Ley 1/2015, de 23 de marzo, del ejercicio físico y del deporte de La 

Rioja. 
 

- (BOE-A-2015-5489) Ley 15/2015, de 16 de abril, por la que se ordena el ejercicio de las 

profesiones del deporte en Extremadura. 
 

- (BOE-A-2016-7566) Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucía. 
 

- (BOE-A-2017-3069) Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio 

de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 

1/2019, de 27 de febrero (BOE-A-2019-5822). 
 

- (BOE-A-2018-8850) Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena el ejercicio de las 

profesiones del deporte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.  
 

- (BOE-A-2019-993) Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad física y el deporte de 

Aragón. 
 

- (BOE-A-2019-4455) Ley 3/2019, de 25 de febrero, de la Actividad Físico-Deportiva de 

Castilla y León. 
 

- (BOE-A-2019-6778) Ley Foral 18/2019, de 4 de abril, sobre acceso y ejercicio de las 

profesiones del deporte en Navarra. 

 

Esta ordenación se ha realizado de manera muy diversa, estableciendo de forma heterogénea 

los subsectores de la educación física, la actividad física y el deporte, sus actividades 

profesionales, así como los requisitos de titulación para su acceso y ejercicio, incluyendo los 

referidos a las profesiones tituladas.  

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-6015
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-9292
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4028&p=20150325&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5489
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-7566
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-3069
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-5822
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-8850
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-993
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-4455
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-6778
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A continuación detallamos algunos de los problemas que se han identificado en relación con 

estas normas autonómicas, y a los que debería prestarse atención para su subsanación en el 

proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte que pretende 

abordarse en el ámbito estatal: 

 

 PROBLEMAS CONCEPTUALES: 

 Parten de un concepto de deporte anacrónico, no armonizado con la Carta 

Europea promulgada por el Consejo de Europa en 1992. 

 No diferencian adecuadamente los actuales subsectores de práctica físico-

deportiva: enseñanza, competición institucionalizada, sociosanitario, fitness-

wellness, recreación socio-deportiva y turismo activo. 

 Emplean inadecuados criterios de descripción de las actividades: objetivos, 

destinatarios, entidades, instalaciones. 

 Utilizan diferente denominación de profesiones, actividades y requisitos de 

acceso. 

 Los procedimientos profesionales no se encuentran correctamente 

identificados. 

 Carecen de un criterio para ordenar de forma proporcional. 

 

 PROBLEMAS DE ORDENACIÓN:  

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://drive.google.com/file/d/10JsFdcKSHhVVuuIw8iCqQ2sXvlg49LNE/view
http://femp.femp.es/files/566-69-archivo/CARTA%20EUROPEA%20DEL%20DEPORTE.pdf
http://femp.femp.es/files/566-69-archivo/CARTA%20EUROPEA%20DEL%20DEPORTE.pdf
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 Equiparan titulaciones universitarias y no universitarias. 

 Permiten las mismas actividades para niveles de competencia diferentes. 

 No identifican ciertas actividades profesionales de subsectores como la 

enseñanza o el turismo activo. 

 No aparecen grupos ocupacionales que están en convenios colectivos del 

sector, como por ejemplo la figura del/a coordinador/a. 

 Existen puertas falsas que permiten el acceso al ejercicio profesional a personas 

con niveles de cualificación insuficientes. 

 Las denominaciones no permiten diferenciar entre actividades ni ocupaciones 

propias de profesionales titulados universitarios y de técnicos no universitarios. 

 

 PROBLEMAS SOCIALES, ECONÓMICOS Y LABORALES: 

 Mantienen la inversión fallida en la enseñanza pública y generan precariedad 

para las personas de mayor cualificación. 

 Facilitan la sobre‐cualificación a bajo precio para empleadores. 

 Producen complicaciones con la unidad de mercado y con las competencias 

estatales. 

 Generan conflictos con partes interesadas: empresarial, federativa y formativa. 

 Provocan confusión sobre la adscripción a los convenios colectivos y a las 

categorías profesionales. 

 

 

5. ORGANIZACIÓN COLEGIAL Y PROFESIÓN 
 

La creación de una Organización Colegial por el Estado es un reconocimiento explícito por parte 

de éste de la existencia de una profesión. En el sector de la educación física, la actividad física y 

el deporte se creó en 1978 el Colegio Oficial de Profesores de Educación Física mediante el Real 

Decreto 2957/1978, de 3 de noviembre (BOE-A-1978-30471).  

 

Esta corporación de derecho público ya actuaba como sociedad civil desde 1948, albergando a 

las personas profesionales tituladas como ‘Profesores de Educación Física’. Al contrario de lo 

que pueda parecer, dicha denominación de profesión y titulación, que venía utilizándose de 

forma indistinta con la de ‘Educador Físico’, no solo integraba las actividades profesionales 

relacionadas con la enseñanza en el Sistema Educativo, sino también las relacionadas con la 

preparación física, la dirección científico-técnica, la recreación socio-deportiva y el ejercicio 

físico orientado a la salud, como se puede observar tanto en las Ponencias de la II Asamblea del 

Colegio Nacional de Profesores de Educación Física, celebrada en 1949, como en la 

contraportada del primer número de la Revista Española de Educación Física y Deportes (todavía 

activa después de más de 70 años). 

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30471
https://www.reefd.es/index.php/reefd/article/view/696/605
https://www.reefd.es/index.php/reefd/article/view/696/605
https://www.consejo-colef.es/post/reefd-2019-impresa


 

C/ del Aviador Zorita 55 Local - 28020 Madrid 

Tel: (+34) 915 010 599 / (+34) 639 007 720 

www.consejo-colef.es  I   consejo@consejo-colef.es    P á g i n a  14 | 31 

C
o
rp

o
ra

c
ió

n
 d

e
 D

e
re

c
h
o
 P

ú
b
lic

o
 c

o
n
s
ti
tu

id
a
 p

o
r 

e
l 
R

e
a
l 
D

e
c
re

to
 2

3
5
3
/1

9
8
1
, 

d
e
 1

3
 d

e
 j
u
lio

. 
. 

N
.I
.F

. 
Q

-2
8
7
8
0
4
8
D

. 
N

O
T

A
 -

 E
d
u
c
a
c
ió

n
 F

ís
ic

a
 y

 D
e
p
o
rt

iv
a
 (

p
ro

fe
s
ió

n
) 

y
 E

d
u
c
a
d
o
re

s
/a

s
 F

ís
ic

o
 D

e
p
o
rt

iv
o
s
/a

s
 

(p
ro

fe
s
io

n
a
le

s
),

 d
e
n
o
m

in
a
c
ió

n
 a

p
ro

b
a
d
a
 p

o
r 

a
c
u
e
rd

o
 d

e
l 

P
le

n
o
 d

e
l 
C

o
n
s
e
jo

 G
e
n
e
ra

l 
d
e
 C

o
le

g
io

s
 O

fi
c
ia

le
s
 d

e
 L

ic
e
n
c
ia

d
o
s
 e

n
 E

d
u
c
a
c
ió

n
 F

ís
ic

a
 y

 e
n
 C

ie
n
c
ia

s
 d

e
 l

a
 A

c
ti
v
id

a
d
 F

ís
ic

a
 y

 d
e
l 
D

e
p
o
rt

e
 d

e
 

E
s
p
a
ñ
a
 (

C
o
n
s
e
jo

 C
O

L
E

F
) 

a
 f
e
c
h
a
 1

7
 d

e
 n

o
v
ie

m
b
re

 d
e
 2

0
1
8
, 
tr

a
m

it
a
d
a
 a

n
te

 e
l 
M

in
is

te
ri
o
 d

e
 a

d
s
c
ri
p
c
ió

n
 y

, 
p
e
n
d
ie

n
te

 d
e
 a

p
ro

b
a
c
ió

n
 p

o
r 

e
l 
C

o
n
s
e
jo

 d
e
 M

in
is

tr
o
s
. 

 

Es importante recalcar que los Estatutos de 1978 del Colegio Profesional (Real Decreto 

2957/1978, de 3 de noviembre) reconocen la profesión, una única, por aquel entonces ‘Profesor 

de Educación Física’, y cuya denominación fue sufriendo cambios a la par que la titulación de 

acceso a la profesión también evolucionaba en su nomenclatura: primero ‘Profesores y 

Licenciados en Educación Física’ (Real Decreto 2106/1983, de 15 de junio), y posteriormente 

‘Licenciados en Educación Física y en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte’ (Real Decreto 

1641/1999, de 22 de octubre). Actualmente se encuentra en trámite el proyecto de Real Decreto 

por el que se aprueba el cambio de denominación de los Colegios Oficiales de Licenciados en 

Educación Física y en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte y de su Consejo General, por 

el de Colegios Oficiales de Educadores/as Físico Deportivos/as y el del Consejo General de la 

Educación Física y Deportiva, y se aprueban los estatutos generales del Consejo General de la 

Educación Física y Deportiva.  

 

Ahora bien, la situación regulatoria particular del sector de la educación física, la actividad física 

y el deporte se caracteriza por normas autonómicas que, en ningún caso, han contemplado la 

existencia de una profesión que está reconocida por el Estado desde la creación de su 

Organización Colegial en 1978. Así pues, las personas profesionales integradas en la 

Organización Colegial de la Educación Física y Deportiva, es decir, los/as educadores/as físico 

deportivos/as, han visto cómo la suerte de regulaciones autonómicas han identificado dispares 

actividades y ocupaciones, fragmentando la profesión, con la única característica común 

respecto a la profesión colegial, de que para su ejercicio es necesario el título universitario en 

Ciencias de la Actividad Física y del Deporte. 

 

Por otra parte, debe recordarse no solo la existencia de esta Organización Colegial y sus 

corporaciones (Consejo General y 17 Colegios Oficiales), y por tanto de la profesión que 

representa, sino también sus fines esenciales y funciones. La Ley 2/1974, de 13 de febrero (BOE-

A-1974-289) y el Real Decreto 2957/1978, de 3 de noviembre (BOE-A-1978-30471) reconocen 

expresamente como fin esencial del Consejo COLEF y de sus Colegios Oficiales la ordenación de 

la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as. 

 

Las Organizaciones Colegiales son uno de los ejes vertebradores de las profesiones en España, 

tal y como se desprende del artículo 36 de la Constitución Española. Su papel es fundamental 

para definir la estructura que sustenta a cada profesión, ya que son quienes tienen la 

experiencia, la pericia y el conocimiento más profundo sobre las mismas, y así lo ha recordado 

el Tribunal Constitucional: «La razón de atribuir a estas entidades, y no a la Administración, las 

funciones públicas sobre la profesión, de las que constituyen el principal exponente la 

deontología y ética profesional y, con ello, el control de las desviaciones en la práctica 

profesional, estriba en la pericia y experiencia de los profesionales que constituyen su base 

corporativa» (STC 3/2013, de 17 de enero, FJ6). 

 

En este sentido, el Consejo COLEF, como representante estatal de la profesión, aborda su 

participación, como agente de interés de este proyecto normativo de ordenación de 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30471
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30471
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-21546
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-21184
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-21184
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30471
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a36
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-1510
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determinadas profesiones del deporte, atendiendo a su fin esencial de ordenación de la 

profesión que integra, con la perspectiva de proteger los intereses de las personas consumidoras 

y usuarias en los servicios propios de los/as educadores/as físico deportivos/as. 

 

Siendo una corporación de derecho público, y teniendo en cuenta el carácter democrático de la 

Organización Colegial, la posición del Consejo COLEF para abordar las aportaciones para la futura 

norma, se basan en los trabajos previos presentados en sede plenaria, así como en los acuerdos 

tomados por el Pleno, máximo órgano representativo de la profesión, y que a continuación se 

enumeran:  
 

 Actividades Profesionales con exigencia de titulación universitaria en Ciencias de la 

Actividad Física y del Deporte y su Anexo.  

Aprobado en el 86º Pleno, Madrid 2017. 
 

 Documento de argumentación sobre la denominación de la profesión. 

Aprobado en el 86º Pleno, Madrid 2017. 
 

 Propuesta normativa sobre la ordenación del educador/as físico deportivo/a. 

1. Aprobado en el 87º Pleno, Oviedo 2018. 

2. Informe jurídico que acompañaba a la propuesta: ‘La regulación del ejercicio 

profesional en el ámbito del deporte. Viabilidad de una ley estatal ordenadora de la 

profesión de educador físico deportivo’ (Palomar, Espartero y Terol, 2018). 
 

 Nueva denominación de la profesión: educador/a físico deportivo/a. 

Aprobada en el 88º Pleno, Las Palmas de Gran Canaria 2018. 
 

 Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Educadores/as Físico Deportivos/as de 

España y de su Consejo General. 

Aprobado en el 89º Pleno, Toledo 2019. 
 

 Código Deontológico de la Profesión de la Educación Física y Deportiva. 

Aprobado en el 90º Pleno, León 2019. 
 

 ‘Estudio sobre las profesiones en el deporte y la coyuntura de la situación actual’ (por 

Alberto Palomar, de Broseta Abogados, con fecha de 07/12/2020). 

Presentado en el 93º Pleno, celebrado telemáticamente el 12/12/2020. 
 

 Informe interno sobre la obligatoriedad de colegiación en el seno de los COLEF. 

Presentado en el 93º Pleno, celebrado telemáticamente el 12/12/2020. 

 

 

6. ARMONIZACIÓN DE LAS LEYES AUTONÓMICAS 
 

Las regulaciones profesionales autonómicas del sector de la educación física, la actividad física 

y el deporte han generado un sistema caótico en el que no se ha tenido en cuenta la ordenación 

en base a las competencias propias de cada nivel de cualificación, abocando a los y las 
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profesionales a la concurrencia vertical y horizontal, con el consiguiente perjuicio para las 

personas usuarias y consumidoras de servicios deportivos. 

 

La nueva norma que se proponga tiene el reto de armonizar el panorama actual, sin olvidarse 

que debe ser proporcional también con respecto a estos niveles de cualificación, respetando el 

MECU, teniendo en cuenta que los conocimientos, destrezas y competencias se corresponden a 

las exigencias de la prestación de servicios para garantizar el interés público o las razones 

imperiosas de interés general que se desean proteger. Esto significa que los servicios 

profesionales deberían clasificarse en función de la proporcionalidad de tres elementos: 

objetivos del servicio, soportes físicos, y tipos de personas usuarias. A mayor complejidad de 

cada uno de los elementos, se debe requerir mayor formación y competencia. 

 

En este sentido, el proyecto normativo debe tener en cuenta el principio de proporcionalidad, 

que es uno de los principios generales del Derecho de la Unión Europea, y así lo describe el 

considerando tercero de la Directiva relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar 

nuevas regulaciones de profesión: «De la jurisprudencia se desprende que las medidas 

nacionales que puedan obstaculizar o hacer menos atractivo el ejercicio de las libertades 

fundamentales garantizadas por el TFUE deben cumplir cuatro requisitos: que se apliquen de 

manera no discriminatoria; que estén justificadas por objetivos de interés público; que sean 

adecuadas para garantizar la realización del objetivo que persiguen y que no vayan más allá de 

lo necesario para alcanzar dicho objetivo». 

 

Por otra parte, debe reconocerse la existencia de dos niveles en los servicios de educación física, 

actividad física y deporte: 
 

- la dirección y gestión del deporte. 

- la intervención directa. 

 

El Consejo COLEF, además del estudio y el trabajo divulgativo que ha realizado de cada ley 

autonómica de regulación profesional (ver dossier), ha abordado un análisis exhaustivo sobre el 

contexto actual (documento en formato reutilizable), comparando dichas normas entre ellas, 

con la Clasificación Nacional de Ocupaciones (CNO 2011) y con el Convenio colectivo estatal de 

instalaciones deportivas y gimnasios. Se han agrupado las ocupaciones reguladas por las CCAA 

desde aquellas reconocidas por la CNO 2011, se introduce la diversidad de denominaciones, las 

funciones disgregadas para estas nomenclaturas y los requisitos de cualificación para cada 

función. Desde este marco puede facilitarse el trabajo de armonización entre unas y otras 

comunidades autónomas. 

 

 6.1. - LOS/AS EDUCADORES/AS FÍSICO DEPORTIVOS/AS 

 

Esta armonización debe tener en cuenta que los/as educadores/as físico deportivos/as son las 

personas profesionales con titulación universitaria en Ciencias de la Actividad Física y del 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/doue/2018/173/L00025-00034.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/173/L00025-00034.pdf
https://drive.google.com/file/d/10JsFdcKSHhVVuuIw8iCqQ2sXvlg49LNE/view
https://bit.ly/analisis-ocupaciones
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-19389
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-7816
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-7816
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Deporte colegiadas que prestan un servicio de interés público a la sociedad, en el marco de un 

cuidado estricto de la salud y seguridad de la ciudadanía y de la protección de los derechos de 

las personas consumidoras y usuarias. Esto lo hacen por medio de métodos técnicos y científicos 

con un nivel de cualificación universitaria, propios de las ciencias de la actividad física y del 

deporte, orientados a la educación integral del individuo a través de la educación física y 

deportiva. Dirigen técnicamente y/o intervienen directamente en todo tipo de actividades físicas 

que, mediante una participación organizada, tengan por finalidad la expresión o la mejora de la 

condición física y psíquica, la mejora de los hábitos saludables, el desarrollo de las relaciones 

sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los niveles. 

 

Es decir, prestan servicios de educación física y deportiva, aplicando los conocimientos y las 

técnicas propias de las ciencias de la actividad física y del deporte, y actuando mediante 

procedimientos de análisis, diagnóstico, planificación, implementación, control y evaluación, 

entre otras. Sus actos profesionales son los siguientes: 

a. La dirección técnica y coordinación de servicios de educación física, actividad física y 

deporte en entidades públicas y privadas, así como la dirección y gestión cuando se 

asuma la responsabilidad de la dirección técnica. 

b. El asesoramiento, consultoría, evaluación, control, inspección, realización de informes 

periciales, visados y certificación técnica de proyectos deportivos. 

c. La actuación profesional en la enseñanza de la materia de educación física en todos los 

niveles educativos. 

d. La actuación profesional en la formación de profesionales y técnicos en ciclos formativos 

de Formación Profesional, Enseñanzas Deportivas de Régimen Especial y Periodo 

Transitorio, Enseñanzas universitarias en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, 

Enseñanzas deportivas en formaciones profesionales para el empleo y Enseñanzas en 

formaciones fuera del sistema educativo en aquellas materias relacionadas con las 

Ciencias de la Actividad Física y del Deporte. 

e. La educación física y deportiva para el rendimiento deportivo, concretamente la 

preparación física de equipos y deportistas. 

f. La readaptación física de deportistas. 

g. El acondicionamiento físico y prácticas corporales para la mejora de la salud y la calidad 

de vida en todo tipo de personas y grupos cuando su objetivo sea la educación física y 

deportiva. 

h. La educación física y deportiva en el medio natural. 

i. La educación física y deportiva para el desarrollo social: la inclusión social, la integración 

y la igualdad de oportunidades. Incluye las necesidades específicas y la situación de los 

grupos minoritarios, además de tener en cuenta el especial papel que puede 

desempeñar la educación física y deportiva en el caso de los/as jóvenes, las personas 

con discapacidad y aquellas procedentes de entornos más desfavorecidos. 

j. La educación física y deportiva para la salud dirigida a personas o grupos con lesiones 

y/o patologías, así como a colectivos que requieren especial atención, entre los que se 

http://www.consejo-colef.es/
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encuentran embarazadas, mujeres en puerperio y/o lactantes, personas mayores y 

personas con problemas de salud o asimilados. 

 

Por ello, para abordar la regulación armonizada de esta profesión, se propone extraer y agrupar 

aquellas actividades, ocupaciones y funciones que le son propias, e integrarlas como 

especialidades, así como reconocer otras especialidades que todavía no han tenido espacio en 

las legislaciones autonómicas: 

 

 EFD especialista en dirección científico-técnica. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan dirigiendo técnicamente y coordinando los servicios de 

educación física, actividad física y deporte en entidades públicas y privadas, así como la 

dirección y gestión cuando se asuma la responsabilidad de la dirección técnica. También 

desarrollan asesoramientos, consultorías, inspecciones y evaluaciones de proyectos y 

servicios deportivos. 

 

Nota: Se considera pertinente hacer una diferenciación de denominación y definición 

de la especialidad de dirección deportiva de una disciplina o modalidad propia de los 

técnicos y la dirección científico-técnica propia de los/as EFD (en las leyes de regulación 

autonómica no se ha tenido en cuenta), ajustándose así a una ordenación 

proporcionada en función de los niveles de cualificación. 

 

 EFD especialista en preparación física. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan optimizando el rendimiento de equipos o deportistas, 

institucionalizados o no, con el objetivo de lograr el mejor estado de forma posible y 

desempeño en competición, en retos de carácter deportivo, en el ámbito 

profesional/laboral o para la mejora estética. 

 

 EFD especialista en readaptación físico-deportiva. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan implementando entrenamiento coadyuvante a los 

tratamientos sanitarios cuando se ha producido una lesión, contribuyendo así al 

mantenimiento de la condición física y a la eficacia de la terapia post-lesión, y a la 

adaptación a los hábitos deportivos tras la finalización del proceso rehabilitador en el 

que se ha recuperado la función. 

 

 EFD especialista en ejercicio físico orientado a la salud. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan implementando acondicionamiento físico, educación 

deportiva y recreación deportiva para la mejora de la salud y la calidad de vida en todo 

tipo de personas y grupos, especialmente aquellas con factores de riesgo y/o patologías 
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y poblaciones especiales, entre las que se incluyen niños/as y adolescentes, personas 

con patologías crónicas, personas mayores, mujeres en periodo de gestación o 

postparto, personas con discapacidad física o psíquica, y otros colectivos que necesiten 

especial atención. 

 

Nota: En octubre de 2019 la Subdirección General de Ordenación Profesional del 

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social emitió un informe en el que señalaba 

que: «Los Educadores/as Físico Deportivos/as pueden dirigir, supervisar y evaluar la 

práctica de ejercicio físico, adaptado a las características, necesidades y preferencias de 

estas personas [de cualquier edad que tengan algún problema de salud, aquellas con 

diversidad funcional o con capacidades diferentes], contribuyendo a la adherencia a las 

prescripciones de los profesionales sanitarios y al mantenimiento de la práctica de la 

actividad física regular». Además, dicho informe avala las competencias otorgadas en la 

Resolución de 18 de septiembre de 2018, de la Secretaría General de Universidades, 

sobre las competencias del Grado en CAFyD, así como en la legislación autonómica 

vigente de regulación del ejercicio profesional. 

 

 EFD especialista en enseñanza de la Educación Física. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan en la enseñanza de la materia de educación física en todos 

los niveles educativos, así como en la formación de profesionales y técnicos en ciclos 

formativos de Formación Profesional, Enseñanzas Deportivas de Régimen Especial y 

Periodo Transitorio, Enseñanzas universitarias en Ciencias de la Actividad Física y del 

Deporte, Enseñanzas deportivas en formaciones profesionales para el empleo y 

Enseñanzas en formaciones fuera del sistema educativo (no formales). 

 

 EFD especialista en desarrollo social. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan con finalidad de servicio social en poblaciones especiales y 

colectivos en riesgo de exclusión social. Los servicios de educación física, actividad física 

y deporte para el desarrollo social, analizados, planificados, implementados, 

controlados y evaluados desde el punto de vista de la educación física y deportiva 

pueden favorecer la inclusión, la integración y la igualdad de oportunidades. Aborda las 

necesidades específicas y la situación de los grupos minoritarios, además de tener en 

cuenta el especial papel que puede desempeñar la educación física y deportiva en el 

caso de los jóvenes, las personas con discapacidad y aquellas procedentes de entornos 

más desfavorecidos. 

 

 EFD especialista en recreación socio-deportiva. 

Especialidad de la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as cuyos actos 

profesionales se desarrollan en actividades físico-deportivas con fines recreativos de 
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acondicionamiento físico, turismo activo y/o en el medio natural cuando se dirigen a 

poblaciones especiales o con factores de riesgo. 

 

Por último, para evitar deficiencias en materia de supervisión y garantía de calidad, seguridad y 

salud de las personas consumidoras y usuarias, en todo servicio profesional de la educación 

física, la actividad física y el deporte debería requerirse la dirección científico-técnica de un/a 

educador/a físico deportivo/a. 

 

 

7. REALIDAD NORMATIVA LABORAL 
 

La cultura y la normativa referida a las regulaciones profesionales en España, como hemos 

señalado en reiteradas ocasiones en este documento, no ha aportado todavía una solución que 

homogenice las definiciones de términos básicos para su comprensión.  

 

Este problema no solo se observa en las distintas regulaciones profesionales del deporte 

adoptadas por distintas Comunidades Autónomas, sino también en el Real Decreto 1591/2010, 

de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Clasificación Nacional de Ocupaciones 2011 (BOE-

A-2010-19389), el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificación 

Nacional de Actividades Económicas 2009 (BOE-A-2007-8824), el Real Decreto Legislativo 

1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la instrucción del Impuesto 

sobre Actividades Económicas (BOE-A-1990-23930) y el Convenio colectivo estatal de 

instalaciones deportivas y gimnasios (BOE-A-2018-7816). 

 

El fenómeno deportivo ha evolucionado a un ritmo trepidante, sin embargo, se observa una 

clara inadaptación y obsolescencia de las clasificaciones estadísticas actuales (CNAE, CNO) e 

incluso los epígrafes del Impuesto de Actividades Económicas (IAE), que no reflejan en ningún 

caso la realidad de nuestro sector.  

 

Esta inexplicable situación, en la que las clasificaciones actuales realizan una equiparación 

competencial sin proporcionalidad, tiene como consecuencia más directa la precarización del 

mercado de trabajo de aquellas personas con mayores niveles de cualificación, y confusiones en 

el análisis y diagnóstico del mercado laboral. Esto genera también otros problemas como 

economía sumergida, competencia desleal, e incluso problemas en la categoría de contratación. 

 

Por ello, es preciso que en el proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones 

del deporte se contemple una disposición sobre la adaptación, en un tiempo determinado, de 

todas las clasificaciones referidas en este apartado, así como de los convenios colectivos tanto 

del sector, como aquellos que integran ocupaciones propias de la educación física, la actividad 

física y el deporte. 
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8. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL 
 

Además de los requisitos de titulación/cualificación, la responsabilidad profesional debe 

abordarse en el proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte. 

Todos los aspectos que aquí se indican han sido incorporados en las diferentes leyes 

autonómicas de una manera u otra, pues el objeto de estas normas es proteger a las personas 

consumidoras y usuarias en los servicios de educación física, actividad física y deporte. Esto no 

solo se consigue a través de la cualificación de los agentes prestadores, sino también a través de 

otras exigencias mínimas que garanticen los derechos de las personas destinatarias de los 

servicios, así como que conduzcan a la reducción y prevención de riesgos asociados. 

 

 8.1.- GESTIÓN DE RIESGOS 

 

Uno de los aspectos que deben desarrollarse es el aseguramiento de responsabilidad civil 

profesional, que aunque ya se atiende a esto en el Código Civil en cuanto a la obligación de 

indemnización (artículo 1101) y reparación del daño causado (artículos 1902 y 1903), las propias 

leyes autonómicas de regulación del ejercicio profesional en el deporte han previsto la 

necesidad de que los/as profesionales obligatoriamente estén asegurados/as, como sistema de 

protección para las personas consumidoras y usuarias de sus servicios ante cualquier posible 

culpa o negligencia. 

 

Se debe tener en cuenta que la obligación debería supeditarse a que sean los propios 

profesionales quienes suscriban dicho seguro, pues el artículo 1904 del mencionado Código, 

sobre el derecho de repetición al que se pueden acoger las entidades, señala que «el que paga 

el daño causado por sus dependientes puede repetir de éstos lo que hubiese satisfecho», es decir, 

que pueden solicitar el reembolso de la indemnización económica que le ha producido el pago 

de un incidente provocado por la persona trabajadora. 

 

El capital mínimo y las condiciones del aseguramiento de responsabilidad civil exigido en todas 

las legislaciones autonómicas se ha supeditado a desarrollo reglamentario. Sin embargo, es 

necesario que existan unas características mínimas que se indiquen desde el Estado, en virtud 

del artículo 149.1.1º de la Constitución Española, garantizando así «la igualdad de todos los 

españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales». 

 

Respecto al seguro de responsabilidad civil profesional, también cabe destacar las referencias al 

Colegio Profesional que se han hecho en algunas de estas leyes autonómicas a las que nos 

referimos: 
 

- Catalunya (artículo 11.2 de la Ley 3/2008, de 23 de abril): «Los colegios profesionales 

deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que todos sus colegiados cumplen 

la obligación legal de contratar un seguro de responsabilidad civil». 
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- Navarra (artículo 15.3 de la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril): «Tampoco será obligatoria 

la suscripción individual para aquellas personas con el título oficial de Grado en Ciencias 

de la Actividad Física y del Deporte, o título equivalente, que se encuentren dados de alta 

como ejercientes en la organización colegial correspondiente, siempre y cuando la 

misma cuente con un seguro colectivo de responsabilidad civil profesional». 

 

8.2.-  PRIMEROS AUXILIOS 

 

Debido a los posibles riesgos de las actividades físico-deportivas, así como a la intervención 

directa con las personas consumidoras y usuarias de servicios de educación física, actividad física 

y deporte, las competencias y/o formación acreditable en primeros auxilios están también 

recogidas en varias de las legislaciones autonómicas de regulación profesional como requisito 

que deben cumplir las personas prestadoras de servicios. En algunos casos, como es Catalunya, 

Extremadura y Andalucía, se concreta como competencia de asistencia sanitaria inmediata, 

referida a la Reanimación Cardiopulmonar. 

 

 8.3.- FORMACIÓN PERMANENTE 

 

La formación continua se ha señalado como uno de los deberes de los/as profesionales en 

diferentes leyes de regulación autonómicas. Los agentes prestadores de servicios de educación 

física, actividad física y deporte deben ser conscientes y proactivos para ofrecer un nivel de 

competencia adecuado que garantice la seguridad a la vez que se procura la máxima calidad en 

los servicios. 

 

Este aspecto, definido como Desarrollo Profesional Continuo en el seno de las Organizaciones 

Colegiales, es entendido, según Unión Profesional (asociación que agrupa a los Consejos 

Generales y Colegios Nacionales de España), como el proceso por el que un profesional 

mantiene, mejora y amplía su grado de competencia, conocimientos y habilidades a lo largo de 

la vida. Este concepto abarca no sólo la formación universitaria y post-universitaria, sino 

también la experiencia y práctica profesional (Unión Profesional , 2017). 

 

 8.4.- COLEGIACIÓN Y DEONTOLOGÍA 

 

La Sentencia 194/1998, de 1 de octubre, no solo justifica el interés general en relación con la 

salud de los servicios de educación física, actividad física y deporte, y con ello el requisito de 

cualificación para su prestación, sino que en su esencia avala la colegiación obligatoria en la 

profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as con el fin de evitar riesgos asociados a 

las actividades objeto de la prestación de sus servicios: 

 

«“Por último, también desde la perspectiva de la actividad profesional desarrollada 

puede justificarse la legitimidad de la adscripción obligatoria de los Profesores de 

Educación Física. En punto a la valoración de la trascendencia de la actividad que los 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-6778&p=20200623&tn=1#ar-15
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mismos desempeñan hay que recordar que la propia Constitución contiene un mandato 

a los poderes públicos para que fomenten «la educación física y el deporte» (art. 43.3 

C.E.) y que ambas actividades aparecen, por otra parte, estrechamente vinculadas con 

la salud --a la que se refiere el apartado 1 del mismo art. 43 C.E.--. De suerte que no sólo 

son un medio para su mantenimiento, sino que permite evitar las repercusiones 

negativas que sobre la misma puede tener un ejercicio no adecuado de las diversas 

actividades físicas y deportivas, especialmente en aquellos deportes cuyo ejercicio 

conlleva un riesgo muchas veces no pequeño. Sin que pueda, por otra parte, 

desconocerse la importancia y valoración cada vez mayor de estas actividades, a las que 

los poderes públicos vienen respondiendo con el establecimiento de nuevas exigencias 

de cualificación para los profesionales dedicados a las mismas y, de modo especial, para 

quienes tienen como función la de docentes de esta materia en los centros de enseñanza. 

Debe, además, tenerse en cuenta que los destinatarios de tales actividades son, en una 

buena parte de los casos, menores de edad, y ello redunda en unas mayores exigencias 

de preparación y responsabilidad para quienes asumen dicha docencia. Razones que en 

el presente caso legitiman la norma que impone dicha colegiación obligatoria para el 

ejercicio de la profesión». 

 

Cabe recordar que, cuando se dictó esta sentencia, el Colegio se denominaba, y por tanto la 

profesión en todos sus ámbitos, ‘Profesores y Licenciados en Educación Física’, como además se 

desprende del Fundamento Jurídico Primero de la misma. Por lo tanto, no cabe la limitación y 

simplificación de estos argumentos únicamente a la especialidad de la enseñanza de la 

Educación Física escolar. 

 

Cuando se indica que la Sentencia de 1998 avaló la obligatoriedad de colegiación, esto se 

desprende de que dicha obligación ya era un requisito inequívoco para ejercer la profesión 

según los artículos 4 y 15.1 del Real Decreto 2957/1978, de 3 de noviembre, por el que se 

aprobaron los Estatutos del Colegio Oficial de Profesores de Educación Física (BOE-A-1978-

30471). Ahora bien, la colegiación obligatoria se aprobó en un momento en el que no existía 

reserva de ley para establecer la exigencia de la misma, por lo que aún integrándose en una 

norma de rango infralegal, es totalmente aplicable. 

 

Más razones sobre la colegiación de los/as educadores/as físico deportivos/as (Unión 

Profesional, 2019): 

 

La colegiación es un instrumento para velar por la salud y la seguridad física y jurídica como 

derechos básicos de la ciudadanía, que permite garantizar la buena práctica de los/as 

profesionales que se rigen por unas normas deontológicas fijadas en el seno de su profesión, lo 

que supone un control previo no sustituible por el aseguramiento que únicamente compensa 

daños ya producidos, muchas veces irreparables.  

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30471
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30471
https://issuu.com/unionprofesional/docs/cuadernillo_decalogo_colegiacion_da8b71c61441eb
https://issuu.com/unionprofesional/docs/cuadernillo_decalogo_colegiacion_da8b71c61441eb
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Si no existiera colegiación, no se podría ejercer ese control de la actividad de los/as 

profesionales, lo que conllevaría una puerta al intrusismo y la degradación de los servicios 

profesionales. Además, quedarían desprotegidos los derechos de la ciudadanía consistentes en 

disponer de unos servicios de calidad, de forma que se empleen todos los medios necesarios 

para procurar el mejor resultado.  

 

Mediante la colegiación se otorga al profesional el apoyo de una corporación de derecho público 

que defiende su independencia de criterio y autonomía profesional frente a intereses que se 

puedan apartar de los derechos de las personas consumidoras y usuarias y, por tanto, del interés 

general. En este sentido, la sujeción a normas deontológicas profesionales controladas por el 

Colegio Profesional, son la referencia de comportamiento profesional que debe tener primacía 

frente a posibles imposiciones por parte de empleadores públicos o privados. 

 

Sobre la deontología, es preciso señalar que una de las peculiaridades propias del régimen 

jurídico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas es la función 

deontológica, que la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (BOE-A-1974-

289) atribuye a estas corporaciones de derecho público. El Tribunal Constitucional se pronunció 

a este respecto indicando que son estas corporaciones «el principal exponente» de «la 

deontología y ética profesional» debido a la «pericia y experiencia de los profesionales que 

constituyen su base corporativa» (Sentencia 3/2013, de 17 de enero de 2013). En palabras del 

destacado jurista D. Miguel Herrero de Miñón, los Colegios «al disciplinar las profesiones 

tituladas, su competencia, capacidad y deontología, contribuyen a lo que, con razón, se ha 

llamado "la moral del mercado". En un tiempo en el que se pondera tanto, incluso 

excesivamente, la autorregulación, sería lógico valorar positivamente las instituciones de 

autorregulación profesional como son los Colegios». 

 

Procede concluir este apartado aludiendo al avanzado Código Deontológico de la Profesión de 

la Educación Física y Deportiva, aprobado  en sede plenaria en 2019, que pone en el centro las 

personas consumidoras y usuarias, protegiéndolas de aquellas actuaciones que ponen en riesgo 

su integridad. Este Código tiene en cuenta la naturaleza diversa de las diferentes actividades y 

modalidades de la profesión, estableciendo reglas y preceptos que puedan orientar a todas y 

cada una de las personas educadoras físico deportivas en su ejercicio profesional. 

 

 

9. OTRAS GARANTÍAS PARA LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y 
USUARIAS 

 

El proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte debe abordar 

también otros aspectos, pues se trata de que los agentes prestadores de servicios ofrezcan las 

máximas garantías.  

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-1510
http://www.economistesdigital.com/opinion/430
https://drive.google.com/file/d/14V9fgN57ZfoB9i_oJ6wO8LokgA4CEPgX/view
https://drive.google.com/file/d/14V9fgN57ZfoB9i_oJ6wO8LokgA4CEPgX/view
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 9.1.- PERSONAL VOLUNTARIO 

 

Ha de especificarse, para no dar lugar a interpretaciones o inseguridad jurídica, que el personal 

voluntario deberá cumplir los mismos requisitos de cualificación para la prestación de servicios 

de educación física, actividad física y deporte exigidos en la norma. De hecho, la Ley 45/2015, 

de 14 de octubre, de Voluntariado (BOE-A-2015-11072) en ningún caso exime del cumplimiento 

de la legislación respecto a las obligaciones de los y las profesionales, pues además de indicar 

que los programas de voluntariado deben contener «el perfil adecuado para los cometidos que 

vayan a desarrollar y la cualificación o formación exigible» (artículo 7.1), especifica que las 

personas destinatarias de la acción voluntaria tienen el derecho «a que la actuación de 

voluntariado sea desarrollada de acuerdo con programas que garanticen la calidad de las 

actuaciones y a que, en la medida de lo posible, se ejecuten en su entorno más inmediato, 

especialmente cuando de ellas se deriven servicios o prestaciones personales» (artículo 16.1). 

 

 9.2.- PRESTACIÓN DIGITAL DE SERVICIOS 

 

9.2.1.- LOS VACÍOS LEGALES Y LA INSEGURIDAD JURÍDICA. 

 

El auge del ejercicio físico como parte de los hábitos de vida saludables, unido a la proliferación 

de las redes sociales, ha hecho que multitud de personas creen sus propias plataformas para 

compartir entrenamientos, sesiones de ejercicio, etc. El mundo en red no es ajeno al intrusismo, 

y tampoco lo es a la fascinación por ciertos personajes, independientemente de que su mensaje 

sea más o menos adecuado. Todo esto ha hecho que proliferen influencers fitness sin 

cualificación alguna ofreciendo recomendaciones, consejos e incluso prestando servicios de 

práctica físico-deportiva que ponen riesgo la salud y la seguridad de las personas que les siguen. 

 

Esta realidad hace que una de las preguntas más habituales entre la ciudadanía y los/as 

profesionales sea: ¿se debe cumplir la legislación del lugar donde recibe el servicio la persona 

consumidora y/o usuaria o la del domicilio del/a profesional? En la prestación de servicios 

digitales de educación física, actividad física y deporte se está dando el caso de que, personas y 

empresas que no cumplen los requisitos de la normativa deportiva española, se trasladan a otros 

países limítrofes, con las dificultades jurídicas que esto supone para los/as denunciantes. 

 

9.2.2.- LOS RIESGOS EN LA PRESTACIÓN DIGITAL DE SERVICIOS DE PRÁCTICA FÍSICO-

DEPORTIVA. 

 

Además del punto anterior, se debe tener en cuenta que sin supervisión profesional de la técnica 

de ejecución, la intensidad del trabajo o el volumen, la seguridad disminuye considerablemente 

y aumenta el riesgo de lesiones. Por ejemplo, durante el confinamiento se produjeron aumentos 

de las lesiones derivadas de una práctica físico-deportiva sin supervisión de profesionales, 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11072
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11072&p=20151015&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11072&p=20151015&tn=1#a16
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aspecto alertado por médicos especialistas (López Martínez, Rodríguez-Roiz y Salcedo Cánovas, 

2020). 

 

La evidencia muestra que el ejercicio supervisado por personal cualificado es más efectivo que 

aquel no supervisado (Mazzetti y cols., 2000; Storer y cols., 2014; Lacroix y cols., 2016; Fennell,  

Peroutky y Glickman, 2016). De hecho, la supervisión en la práctica físico-deportiva juega un 

papel fundamental para reducir el riesgo de lesiones (Faigenbaum y Myer, 2010; Gray y Finch, 

2015). 

 

9.2.3.- LA LEGISLACIÓN ESTATAL DE CARÁCTER TRANSVERSAL. 

 

Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la información y de comercio 

electrónico (BOE-A-2002-13758), a pesar de haberse modificado en reiteradas ocasiones (la 

última en virtud de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre), no contempla en todas sus aristas una 

realidad de prestación de servicios virtuales en multitud de actividades: por una parte, las 

personas consumidoras y usuarias no conocen sus derechos (escasos todavía) y, por otra, las 

empresas y profesionales no cumplen con las mínimas obligaciones de información que les 

requiere la legislación.  

 

Se entiende que todas las obligaciones referidas en el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los 

Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (BOE-A-2007-20555) deberían aplicarse 

a la prestación de servicios digitales. 

 

9.2.4.- LA PRESTACIÓN DIGITAL DE SERVICIOS DEPORTIVOS. 

 

En el caso de la prestación de servicios de educación física, actividad física y deporte, ya sea 

prestados por vías virtuales en su totalidad, o solamente empleando las plataformas telemáticas 

para la venta, se incumplen de forma reiterada las obligaciones de información sobre el servicio 

a prestar y el/la profesional que lo presta, se vulneran los derechos de las personas 

consumidoras y usuarias y, en muchas ocasiones, existe un vacío legal en el que la ciudadanía 

carece de los cauces y la seguridad jurídica para poder reclamar. 

 

Hasta el momento, solamente seis comunidades autónomas han regulado la permisividad o no 

de la prestación de determinados servicios deportivos a través de plataformas digitales. Pero el 

alcance de estas menciones no preveía en ningún caso la necesidad y pertinencia de la 

prestación de todo tipo de servicios de educación física, actividad física y deporte en 

circunstancias como las que se han derivado de la pandemia actual, y tampoco exploraba sus 

características y las obligaciones emanadas de las mismas.  

 

http://www.consejo-colef.es/
mailto:consejo@consejo-colef.es
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7396947/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7396947/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/10862549/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24276303/
https://www.karger.com/Article/FullText/442087
https://medcraveonline.com/MOJOR/effects-of-supervised-training-compared-to-unsupervised-training-on-physical-activity-muscular-endurance-and-cardiovascular-parameters.html
https://medcraveonline.com/MOJOR/effects-of-supervised-training-compared-to-unsupervised-training-on-physical-activity-muscular-endurance-and-cardiovascular-parameters.html
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3483033/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5005555/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5005555/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-13758&p=20201112&tn=1
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-14046
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20555
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Se han detectado diferentes tipos de prestación de servicios digitales en el sector deportivo: 

virtuales en directo interactivos y personalizados, virtuales en diferido personalizados, virtuales 

en directo/en diferido no personalizados y/o masivos. Todos ellos han proliferado de forma 

exponencial a raíz del confinamiento debido a la crisis sanitaria por la COVID-19. La 

transformación digital del sector, que se estaba produciendo lentamente en los últimos años, se 

ha acelerado en cuestión de meses, y también ha traído consigo problemas que deben 

solucionarse desde un punto de vista legislativo.  

 

En este sentido, es totalmente necesario desarrollar normativa que también proteja a la 

ciudadanía en la prestación online de servicios deportivos de calidad mediante sesiones por 

videoconferencia, aplicaciones de móvil, plataformas digitales, redes sociales, programas  

televisivos, y otros soportes tecnológicos. 

 

9.2.5.- LA LEGISLACIÓN DEL SECTOR DEPORTIVO. 

 

Las leyes del deporte de las diferentes Comunidades Autónomas señalan la obligación de que 

las personas que prestan servicios de educación física, actividad física y deporte tengan una 

titulación oficial y, también, la necesidad del aseguramiento en materia de responsabilidad civil. 

Esto mismo se ha concretado, también en legislaciones de carácter autonómico, con la 

regulación del ejercicio profesional en el deporte.  

 

Esta normativa tiene como fin proteger la salud y la seguridad de las personas consumidoras y 

usuarias de servicios deportivos, por lo que si la prestación se realiza por medios digitales, no 

debería ser óbice para que no se cumplieran tales normas. 

 

Estas cuestiones, que en el caso de las ocupaciones que requieren profesionales con titulación 

universitaria en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte deben atender también a la 

obligatoriedad colegiación (Real Decreto 2957/1978 y STC 194/1998), se vulneran de forma 

reiterada en la prestación de servicios digitales: 

- Porque no se muestra la información o avisos necesarios según la legislación vigente. 

- Porque las personas que prestan los servicios no cuentan con los requisitos de 

cualificación necesarios. 

- Porque se ignora que también debiera cursar responsabilidad civil profesional en la 

prestación de servicios digitales, independientemente de su modalidad.  

 

 

10. INFORMACIÓN PÚBLICA 
 

«Toda instalación o establecimiento de uso público en que se presten servicios de 

carácter deportivo, cualquiera que sea la Entidad titular, deberá ofrecer una 

información, en lugar perfectamente visible y accesible, de los datos técnicos de la 
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instalación o del establecimiento, así como de su equipamiento y el nombre y titulación 

respectiva de las personas que presten servicios profesionales en los niveles de dirección 

técnica, enseñanza o animación».  

 

Así reza el artículo 72 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (BOE-A-1990-25037), 

que además fue replicado en intenciones y forma en las leyes autonómicas del deporte que le 

siguieron. Sin embargo, a este leitmotiv no se le ha dado cumplimiento en los ya 30 años desde 

la publicación de la norma, lo cual además supone una vulneración de los derechos de las 

personas consumidoras y usuarias reconocidos en el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre (BOE-A-2007-20555), y también en la prestación digital de servicios en lo referente 

a la Ley 34/2002, de 11 de julio (BOE-A-2002-13758). 

 

Esta obligación se ha plasmado en varias de las leyes autonómicas de regulación profesional en 

el deporte. Un ejemplo de ello es la Ley 3/2018, de 26 de marzo, de la Región de Murcia (BOE-

A-2018-8850), en la que se indica, en su artículo artículo 26.3 que «los titulares de los centros 

deportivos, gimnasios y cualesquiera otras instalaciones deportivas en las que se presten 

servicios deportivos serán responsables de ofrecer información clara y visible a los usuarios sobre 

la cualificación profesional que poseen sus profesionales deportivos». Además, de la misma 

manera se desarrolla a continuación que, para su cumplimiento, el organismo con competencia 

en materia de control de la publicidad adoptará las medidas necesarias. 

 

El proyecto normativo de ordenación de determinadas profesiones del deporte, además de 

contemplar estas medidas en materia de información y publicidad, así como prever su 

inspección y cumplimiento, debiera tener en cuenta la necesidad de especificar que estas 

obligaciones se extienden tanto a soportes físicos como digitales. 

 

 10.1.- REGISTRO Y CENSO COLEGIAL 

 

Otra de las medidas fundamentales en materia de información pública para ofrecer garantías a 

la ciudadanía, es mediante un registro de profesionales que pueda ser consultado por cualquier 

persona por medios digitales. 

 

Esta medida se ha implementado con éxito en Catalunya como «una herramienta necesaria para 

el seguimiento, la valoración de competencias, la asignación de ámbitos de trabajo, el control 

adecuado del ejercicio de los profesionales y la asignación de las profesiones a los ocho niveles 

del Marco Europeo de Cualificaciones» (Ley 3/2008, de 23 de abril). 

 

El sistema catalán de registro se compatibiliza con el censo colegial, pues «todas las personas 

que, para el ejercicio de la profesión, acrediten los títulos de licenciatura o de grado especificados 

por la presente ley, o las demás titulaciones que deban colegiarse obligatoriamente de 

conformidad con la legislación vigente, han de inscribirse obligatoriamente en el colegio 

profesional correspondiente. En todos estos casos, el colegio debe facilitar, con finalidades 
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informativas y estadísticas, al Registro Oficial de Profesionales del Deporte de Cataluña la lista 

de los miembros colegiales» (artículo 8.4  de la Ley 3/2008, de 23 de abril). 

 

Los Colegios Profesionales ya contamos con un censo, que además es público, a través de la 

ventanilla única, para la mejor defensa de los derechos de los consumidores y usuarios, y en la 

que se ofrece información clara, inequívoca y gratuita sobre este registro de personas colegiadas 

(artículo 10.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero). En el caso del Consejo COLEF y sus Colegios 

Oficiales puede consultarse a través del censo colegial oficial de la Plataforma COLEF. 

 

 

11. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA 
 

Para garantizar el cumplimiento de la futura norma se considera necesario articular diferentes 

estructuras relacionadas con la disciplina y con la transcendencia real de su aplicación.  

 

El régimen sancionador específico es la primera medida para que puedan iniciarse 

procedimientos administrativos asociados, y debería contenerse de forma detallada en función 

de los preceptos que finalmente incluya el articulado. 

 

Por otra parte, la creación de órganos que velen por el cumplimiento y observen su eficacia 

también debe incorporarse. En primer lugar, un órgano inspector que se articule con las 

Comunidades Autónomas y en colaboración con las corporaciones locales. En segundo lugar un 

observatorio formado por representantes de los agentes del sector que, además de realizar el 

pertinente seguimiento de la norma para su mejora y futura actualización, fuese competente 

para decidir sobre los niveles de cualificación de las enseñanzas oficiales y no oficiales de la 

educación física, la actividad física y el deporte, y la correspondencia de éstas para el ejercicio 

profesional. 

 

 

12. SOLICITUD: 
 

Por todo ello, desde esta Corporación de Derecho Público, organización representativa de los/as 

educadores/as físico deportivos/as, y afectada por el futuro Proyecto normativo al que se refiere 

la Consulta Pública Previa, se solicita que en la norma en proyecto se tengan en cuenta las 

observaciones de este escrito, en concreto: 

 

1. Que se ordenen las profesiones de manera proporcional, en consonancia con los niveles de 

cualificación dictados desde la Comisión Europea (European Qualifications Framework), 

asumidos por España a través del MECU, y regulados en sus niveles superiores por el Real 

Decreto 1027/2011 (BOE-A-2011-13317), teniendo en cuenta que los conocimientos, 

destrezas y competencias se corresponden a las exigencias de la prestación de servicios 
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para garantizar el interés público o las razones imperiosas de interés general que se desean 

proteger. Esto significa que los servicios profesionales deberían clasificarse en función de 

la proporcionalidad de tres elementos: objetivos del servicio, soportes físicos, y tipos de 

personas usuarias. A mayor complejidad de cada uno de los elementos, se debe requerir 

mayor formación y competencia. 

 

2. Que se preste especial atención a los problemas conceptuales, de ordenación, sociales, 

económicos y laborales que se identifican en este documento, en relación con las 

legislaciones autonómicas de regulación profesional del deporte, para su subsanación en 

esta norma estatal que se pretende abordar. 

 

3. Que se reconozca la existencia de dos niveles en los servicios de educación física, actividad 

física y deporte: la dirección y gestión del deporte y la intervención directa. 

 

4. Que se regule la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as, reconocida por el 

Estado desde 1978 (Real Decreto 2957/1978, de 3 de noviembre). Éstos/as son las personas 

profesionales con titulación universitaria en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte 

colegiadas que prestan un servicio a la sociedad de interés público, en el marco de un 

cuidado estricto de la salud y seguridad de la ciudadanía y de la protección de los derechos 

de las personas consumidoras y usuarias, por medio de métodos técnicos y científicos con 

un nivel de cualificación universitaria, propios de las ciencias de la actividad física y del 

deporte, orientados a la educación integral del individuo a través de la educación física y 

deportiva. Dirigen técnicamente y/o intervienen directamente en todo tipo de actividades 

físicas que, mediante una participación organizada, tengan por finalidad la expresión o la 

mejora de la condición física y psíquica, la mejora de los hábitos saludables, el desarrollo 

de las relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los niveles. 

 

5. Que para abordar una regulación armonizada con las legislaciones autonómicas actuales de 

la materia, en lo que se refiere a la profesión de los/as educadores/as físico deportivos/as 

se extraigan y agrupen aquellas actividades, ocupaciones y funciones que le son propias, y 

se integren como especialidades, así como que se reconozcan otras especialidades que 

todavía no han tenido espacio en dichas normas autonómicas: dirección científico-técnica, 

preparación física, readaptación físico-deportiva, ejercicio físico orientado a la salud, 

enseñanza de la Educación Física, desarrollo social y recreación socio-deportiva. 

 

6. Que se requiera la dirección científico-técnica de un/a educador/a físico deportivo/a en 

todo servicio profesional de la educación física, la actividad física y el deporte dirigido al 

público en general para evitar deficiencias en materia de supervisión y garantía de calidad, 

seguridad y salud de las personas consumidoras y usuarias. 

 

7. Que se contemple una disposición sobre la adaptación, en un tiempo determinado, de 

todas las clasificaciones estadísticas actuales, de los epígrafes del Impuesto de Actividades 
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Económicas, así como de los convenios colectivos tanto del sector, como aquellos que 

integran ocupaciones propias de la educación física, la actividad física y el deporte. 

 

8. Que, además de los requisitos de titulación/cualificación, se aborde la responsabilidad 

profesional, en concreto sobre las siguientes materias: gestión de riesgos (seguro de 

responsabilidad civil profesional), competencias y/o formación acreditable en primeros 

auxilios, formación permanente y colegiación. 

 

9. Que se especifique que el personal voluntario deberá cumplir los mismos requisitos de 

cualificación para la prestación de servicios de educación física, actividad física y deporte 

exigidos en la norma. 

 

10. Que se atienda a la realidad actual de prestación digital de servicios de educación física, 

actividad física y deporte, en todas sus vertientes y aristas. 

 

11. Que se contemplen medidas en materia de información y publicidad, y la previsión de su 

inspección y cumplimiento, teniendo en cuenta la necesidad de especificar que estas 

obligaciones se han de extender tanto a soportes físicos como digitales. 

 

12. Que se prevea un registro de profesionales, en el que se tenga en cuenta el actual censo 

colegial, que pueda ser consultado por cualquier persona por medios digitales. 

 

13. Que se garantice el cumplimiento de la norma mediante un régimen sancionador y la 

creación de un órgano inspector y un observatorio de las profesiones. 
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